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Komplikovanost a roztristénost pravni Upravy

- zdvazna stanoviska a dalsi akty vice nez 40 dotcenych organl

- komplikovana uprava ,,zjednodusenych postupi“ (zjednodu$ené tzemni Fizeni, Gzemni souhlas, spoleény
uzemni souhlas a souhlas s provedenim ohlaseného stavebniho zaméru, ohlaseni, stavebni povoleni a
verejnopravni smlouva nahrazujicich stavebni povoleni)

- specialni stavebni urady

Systémova podjatost stavebnich uradt obci a kraji

Instancni i kompetencni ,,ping pong” mezi stavebnimi urady

Komplikované hmotné pravo

Omezena a nejasna moznost smluvnich Uprav mezi investory a samospravami

Délka fizeni (156. misto ze 190 zemi zebricku WB Doing Business 2018)



Rijen 2018 — MMR a Hospodaiska komora CR uzaviely Memorandum o spoluprdci na projektu rekodifikace vefejného
stavebniho prava v CR

Cerven 2019 - vlada schvalila navrh vécného zaméru nového stavebniho zakona

Listopad 2019 — externi tym predlozil MMR navrh paragrafového znéni nového SZ a zakona kterym se méni dalSich cca 50
zakonU (zménovy zakon)

Leden — Unor 2020 - pfipominkové fizeni, vice nez 8000 pfipominek, politickd dohoda o zmé&né soustavy stavebnich Gfad(l
Srpen 2020 - vlada schvalila navrh stavebniho zakona a zménového zakona (smisena podoba instituci)

Zari 2020 — predloZeni ndvrhl Poslanecké snémovné

Listopad 2020 — navrhy projednany v 1. ¢teni

Prosinec 2020 — pfipraveny 3 verze komplexnich pozménovacich navrhd (KPN)
- MMR — zména soustavy stavebnich uradud + technické opravy

- poslanecky 1 — ndvrat k vypusténym principim plavodniho navrhu

- poslanecky 2 — ¢astecné odliSna koncepce, zejména fizeni o povoleni zaméru
Leden — Kvéten 2021 — projedndni navrh( v PSP, pozménovaci ndvrhy
Cerven/Cervenec 2021 — piedpokladané schvaleni ndvrhu v pfipadé vraceni Senatem
Cervenec 2023 — predpoklddand u¢innost zakona



Jednotna soustava statni stavebni spravy
= Nejvyssi stavebni tfad (NSU)
= Krajské stavebni ufady (KSU) + jejich Uzemni pracovité

= Specializovany a Odvolaci stavebni urad

(vladni navrh castecné opoustél, KPN Hospodarského vyboru vraci)

Zakladni principy integrace - 1 urad, 1 fizeni, 1 razitko

= do plsobnosti novych stavebnich Uradt by se méla integrovat vsechna rozhodnuti, zadvazna stanoviska, stanoviska a vyjadreni
vydavana obecnimi Ufady obci s rozsifenou plisobnosti anebo krajskymi Grady jako dotcenymi organy, jakoz i agendy dalSich
dotéenych organti, pokud nebude ve spolupraci s jednotlivymi gesénimi resorty nalezeno jiné vhodnéjsi reseni, zejména tam,
kde to bude odivodnéno vysoce specifickymi postupy nebo standardy ochrany vyplyvajicimi ze zvlastnich smérnic EU

= vnitfni ¢lenéni stavebnich Grfadd do oddéleni a odborl podle jednotlivych integrovanych agend stavajicich dotéenych organd

podle jednotlivych slozkovych predpisli a jim odpovidajicich sluZzebnich specializaci Urednich osob, které se budou podilet na
tvorbé rozhodnuti (spojeno s delimitaci urednich osob)



Zakladni principy integrace

Rozhodnuti stavebniho Urfadu bude vznikat ve spolupraci vice opravnénych urednich osob podilejicich se na jeho
tvorbé. Vystupy vSech zapojenych opravnénych urednich osob budou automaticky evidovany a formalizovany ve
vyroku, v podminkach a v dlivodech rozhodnuti stavebniho ufadu podle jejich vzajemnych specializaci.

V elektronickém spisu stavebniho Uradu zachyceny a uloZzeny vSechny pisemné sluzebni aktivity opravnénych
Urednich osob

V pripadé, Zze bude zamér v rozporu s pravnimi predpisy napriklad v oblasti pamatkové péce, verejného zdravi,
pozarni ochrany nebo Zivotniho prostredi, tedy pokud by za soucasné pravni Upravy bylo vydano nesouhlasné
zavazné stanovisko dotéeného organu, stavebni Urad zadost o povoleni ¢i kolaudaci zamitne

Jediné vysledné rozhodnuti stavebniho Uradu bude prezkoumatelné v rdmci opravnych prostredkd, v nichZ bude
mozné hodnotit dodrZeni veskerych verejnych zajma chranénych slozkovymi zakony.

Bude zachovdna metodicka a vzdélavaci ¢innost specializovanych ustfednich orgdnd



Pri plném dodrzeni vychodisek vécného zaméru by doslo k tplnému opusténi institutu zavaznych stanovisek v fizenich o
povoleni zdmér( (staveb) podle stavebniho zakona

Vétsina kompetenci soucasnych dotcenych organu by presla pfimo na stavebni urady a dnes vyddvané akty (podkladova
rozhodnuti, zdvaznd stanoviska) by byly nahrazeny pfimo rozhodnutim o povoleni zdméru (jeho dil¢imi vyroky a podminkami)

Cast dnes vydavanych zavaznych stanovisek by byla nahrazena vyjadienimi dotéenych organii, prestavujicich (nezavazny)
podklad pro rozhodnuti stavebniho Uradu — napriklad organy ochrany pfirody ve zvlasté chranénych uzemich, organy banské
spravy, Statni urad pro jadernou bezpecnost

V uzemnim planovani zachovan soucasny model stanovisek dotcenych organti

Navrhy stavebniho a zménového zakona predloZzené do pripominkového fizeni vychazely z téchto principt s dil¢imi
modifikacemi — zachovani nékterych zavaznych stanovisek orgdnt statni pamatkové péce, organli ochrany prirody a Hasi¢ského
zachranného sboru

Navrh obsahoval obecnd vychodiska pro integrované ochrany verejnych zajmua — principy pomérovani, koordinace a
predchazeni rozporlim; uplatinovani poZadavku ochrany verejného zajmu nesmi vést k neprimérenému dotceni jinych
verejnych zdajmi a k naruseni nebo znehodnoceni charakteru, potencidlu a hodnot uzemi jako celku



Cast rozhodnuti a zavaznych stanovisek, které byly v plivodnim navrhu integrovany do rozhodnuti o povoleni zaméru (stavby)
zUstava samostatnd — zejména povoleni souvisejici s provozem stavby (povoleni a zadvazna stanoviska podle zakon( o odpadech,
vodach, ovzdusi, integrované prevenci, veterindrniho zakona)

Nové podkladové rozhodnuti (souhlas) organu ochrany ptirody ve zvlasté chranénych uzemich (mimo zastavéna uzemi, za
dalSich podminek)

Nezavazna vyjadieni dotéenych organu k fizeni o povoleni zdméru, nahrazujici zavazné stanovisko — naptiklad podle zakonl o
odpadech, ochrané ovzdusi, pamatkové péci, atomového zakona, energetického horniho zakona, zakona o hornické Cinnosti,
zdkonU o ochrané ZPF a lesniho zakona (pro zvlasté chranénd uzemi)

Integrace zachovana napfiklad u rozhodnuti o vyjimkach, povoleni kaceni dfevin a nékterych souhlas( podle zdkona o ochrané
prirody a krajiny, souhlasl a stanovisek podle zdkon(l o ochrané ZPF, lesniho zakona (kromé chranénych GUzemi), zakona o ochrané
verejného zdravi, o voddach (¢asti), vodovodech a kanalizacich, pamatkového zakona (¢asti) rozhodovani o ochrannych pasmech

Stavebni Urady provadéji posouzeni vlivii staveb na Zivotni prostredi (EIA) — samostatné nebo ve spojeném tizeni o povoleni
zaméru (ne dasledné u vsech zaméra)

Zruseni specidlnich stavebnich ufadl kromé ministerstev vnitra, obrany a spravedlnosti

V navrhu nejsou obsazena obecnd pravidla o koordinaci a pomérovani jednotlivych dotéenych verejnych zajmu
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Relativné mensi poCet zmén; vétsi dlraz na flexibilitu obci pfi reSeni podminek vyuzivani Uzemi a na
princip koncentrace (neresit na v povolovacich fizenich znova to, co jiz vyreseno v ramci pofizovani
UP)

V pGvodnim ndvrhu princip, podle n&jz UPD vyjadiuje konkrétni vefejny zajem na zplisobu vyuZiti
Uzemi (poslanecké PN vraci)

Uzemni rozvojovy plan - celostatni UPD — vydavana vladou, strategické a koncepéni povahy, na
zakladée které vsak bude mozné i primo povolovat nékteré celostatné vyznamné infrastrukturni
stavby

Jednotna Uprava procesu pofizovani UPD — spole¢né jedndni dotéenych organd a vefejné projedndni
ve stejné fazi

KPN HV navrhuje upravit moznost Prahy, Brna a Ostravy vydat vlastni stavebni predpisy
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Zruseni vSech stdvajicich povolovacich procesu ve stavebnim zdkoné

Jednotné fizeni o povoleni zameéru integruje dnesni Uzemni fizeni Ci jeho alternativy, stavebni
Fizeni Ci jeho alternativy, dalsi fizeni o vydavani zavaznych stanovisek podle slozkovych zakon (s
vyjimkami), pfipadné i posuzovani vlivll na Zivotni prostredi (EIA)

Obdobna uprava ucastnikd jako v platném stavebnim zdkoné
Lhiita pro rozhodnuti

= 30dn0 v pripadé jednoduché stavby

= 60 dnUl v ostatnich pfipadech

= 120 dn0 v pripadé zaméru EIA

(diskuse o nastrojich vymahatelnosti rozhodovani ve |htach)

Rozhodnuti stavebniho uradu by meélo vznikat ve spolupraci vice opravnénych urednich osob na
zakladé vnitrniho ¢lenéni stavebnich uradl; podkladem neintegrovana vyjadreni dotéenych
organu (fikce souhlasu)
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Narodni geoportal uzemniho planovani - zverejnéni vystupl z uzemné planovaci Cinnosti (jednotny standard),
sledovani postupu pofrizovani uzemné planovaci dokumentace,

Portal stavebnika — umoznuje Cinit digitalni dkony vici stavebnimu Uradu a dotéenému organu, podavat Zadosti
vlastniku verejné infrastruktury (interaktivni formulare)

Evidence stavebnich postupli — ukladani rozhodnuti, podani a jinych pisemnosti z fizeni podle SZ (elektronicky
spravni spis)

Evidence elektronickych dokumentaci — eviduje projektové dokumentace a vysledky zemémérickych cinnosti,
vcetné souvisejicich informaci

Informacni systém identifikacniho Cisla stavby - evidence popisnych udajl o stavbach a zafizenich

Informacni systém stavebniho fizeni - agendovy informacni systém k vykonu plsobnosti stavebnich uradu,
dotéenych organ( a jejich metodickému vedeni

Cast téchto informacnich systém( zavedena jiz zdkonem €. 47/2020 do platného SZ, s ucinnosti od 1. 7. 2023 —
vstoupily by v Ucinnost, i kdyby NSZ jako celek schvalen nebyl.

12



Posileni vyznamu planovacich smluv - umoznuji obcim a developeriim dohodnout se na spolupraci pfi
povolovani zaméru a na jeho podobé vyhodné pro obé strany, zejména k budovani souvisejici
infrastruktury

Uprava podminujicich planovacich smluv — stanoveny Gzemnim planem jako podminka vyuZiti Gzemi
(platnost po dobu 4 let po vydani UPD)

Ze strany obce moZnost zavazku zménit ¢i po ur€itou dobu neménit UPD — pUsobi jen vi&i strané
smlouvy, neni pravni prekazkou pro vykon pravomoci organt obce ani dotéenych organt

Presnéjsi pravidla pro urceni vySe nahrad za zménu v Uzemi vyvolanou zménou Uzemné planovaci
dokumentace — v puvodnim navrhu i za do€asnd omezeni — stavebni uzavéra, Uzemni rezerva, verejné
prospésna stavba, pokud trva delsi dobu
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= 1. skupina - vétsi priblizeni navrhu plivodnim vychodiskiim
= zikladni zasady rozhodovani - vaZeni dotéenych zajm0, UPD vyjadiuje vefejny zajem na zptsobu vyuZiti Gzemi

= zaruky ochrany pred necinnosti — fikce povoleni pfi nedodrzeni Ihlty (s povinnym prezkumem), pausalni
nahrada ujmy, disciplinarni odpovédnost urednika

=  obecné pozadavky na vystavbu — kvalita prostredi, prostupnost, modrozelena infrastruktura, zklidnovani
dopravy

= ochrana dobré viry stavebnika zkolaudované stavby
= priznani postaveni ucastnika rizeni stavebnikovi v soudnim rizeni o zalobé proti povoleni stavby
= posileni integrace rozhodovani ve zménovém zdkoné (napfriklad nakladani s vodami)

= 2. skupina - posileni uzemnich samosprav

= cely proces Uzemniho planovani v samostatné plsobnosti kraji a obci — v pripadé rozporu mezi krajem ¢i obci
a dotéenym organem specialni typ dohodovaciho fizeni — konecné rozhodnuti vlady

= pravo odchylnych fedeni v UPD — od poZadavk{l na vystavbu podle provadéciho predpisu - odstupy staveb,
Sirka ulic ¢i verejnych prostranstvi, parkovaci stani, oploceni apod
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= 3. skupina — opozi¢ni KPN — odliSna koncepce stavebni spravy a fizeni

stavebni Urady ponechdany na obcich a krajich (soucasny stav)
ponechani vétsiho rozsahu pravomoci dotéenym organim — zavazna stanoviska

fizeni o povoleni zaméru ve dvou fazich — nejprve pouze stavebni urad, stavebnik a dotéené organy, az
poté ostatni ucastnici

moznost samosprav v oblasti Uzemniho planovani ukladat porizovateli zavazné pokyny

= 4. skupina - posileni ochrany vefrejnych zajmt a transparentnosti rozhodovani

o zasazich do verejnych zajm{ pfi integrovaném rozhodovani stavebnich uradd rozhoduji uredni osoby,
podle své specializace

urednik pri posouzeni zaméru neni vazan prikazy svého predstaveného, pokud nejde o Uredni osobu
stejného oboru sluzby

rozvrh prace upravujici pridélovani rozhodovanych véci mezi jednotliva oddéleni Nejvyssiho stavebniho
uradu a Specializovaného a odvolaciho stavebniho uradu
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Zejména plvodni, ale i aktualné predloZzena verze navrhu, je kritizovana z hlediska ohrozeni a oslabeni ochrany
verejnych zajmu v dlsledku integrace rozhodovani u stavebnich uradu

Tim se, dle kritickych ndzoru, zvysi riziko, Ze jednotlivi Grednici nebudou uplatfiovat své pravomoci nestranné a ve
prospéch zajmu, které maji hdjit, ale budou vazani formalnimi ¢i neformalnimi pokyny svych predstavenych —
vedoucich stavebnich aradu. (,,Ndvrh likviduje ochranu verejnych zajmu zaloZzenou na odborném posouzeni, které
je doposud nezavislé na stavebnim uradu.”)

S integraci souvisi také nutné rozsahlé presuny ufednikd a souvisejici naklady

Na druhé strané je zastdnci plvodni koncepce integrace jeji souasnd podoba v ndvrhu predlozeném PS
kritizovdna jako nedusledna a nekoncep¢ni, vzdalena od plivodniho principu ,1 Urad — 1 fizeni — 1 razitko”

Snaha MMR vyhovét ¢asti kritiky vedla k vytvoreni nesystémovych reSeni — kombinace obecnich a statnich
stavebnich uradl (neresi dusledné problém systémové podjatosti), koordinované zavazné stanovisko nadrizeného
stavebniho Uradu, nejasna povaha ,,nového vyjadreni” nadrizeného stavebniho Uradu pfi vzniku fikce souhlasného
vyjadreni uplynutim Ihlty) — ¢aste¢né resSeno pozmeénovacimi navrhy
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snizeni poctu podkladovych aktl vydavanych z velké ¢asti bez pfimé ucasti dotéenych osob,

odstranéni slozitého a neefektivniho modelu spravniho i soudniho prezkumu zavaznych stanovisek a
podkladovych rozhodnuti (x problém prezkumu fikci),

zamezeni opakovanému vraceni fizeni na 1. stupen

Navrh smértuje, byt nedlsledné, ke komplexnimu posouzeni vSech dotéenych zajmut v jednom procesu
s Ucasti vsech dotéenych osob, s koordinacni roli stavebniho uradu, v jehoz ramci se na rozhodnuti
podileji specializované uredni osoby

V pripadé zavedeni uplné statni stavebni spravy navrh resi problém rizika systémové podjatosti
urednikl obecnich a krajskych urad
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